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la inclusién de estas comunidades/minorias ni ga-
rantizar su respeto.

Aln son muchos los desafios. Estan, entre los
grandes retos que tienen ante si Argentina, Chi-
le, Colombia, Paraguay y Uruguay, asegurar una
educacién de calidad, mejorar las capacidades de
sus docentes, introducir efectivamente las nuevas
tecnologfas de la informacién y las comunicacio-
nes en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
fortalecer los contenidos educativos, maximizar el
gasto piblico en educacién, etc.

B. Financiacidn de la educacién a nivel regional
vs. rendimiento académico

La inversién que los paises hacen en educacién
tiene la potencialidad de generar importantes be-
neficios para el desarrollo de las sociedades de-
bido a su capacidad para lograr oportunidades si-
milares para todas y todos®. Por ello, una variable
de medicién frecuentemente usada para valorar
el compromiso de los gobiernos con la educacién
consiste en la comparacién del gasto plblico des-
tinado a la educacién con el Producto Interno Bru-
to (PIB).

Seglin el estudio de la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
el gasto educativo en la regién, titulado “Politica
fiscal y desarrollo en Ameérica Latina: en busca del
vinculo”, publicado en Perspectivas Econémicas
de América Latina 20089, los paises latinoameri-
canos gastan importantes cifras de su presupuesto
nacional en educacién. Este gasto mostré un cre-
cimiento general constante entre los afios 2000
y 2008. Sin embargo, el esfuerzo de Argentina,
Colombia y Uruguay no presenta un crecimiento
significativo, mientras que Chile y Paraguay ni si-
quiera lograron mantener el incremento en dicho
periodo.

Como se puede apreciar en el Grafico 1, el gasto
en educacién relacionado con el PIB ronda entre
el 4% y 5%°. Sabemos, pues, que la inversién en
educacién de algunos de los paises de la regién es
cercana a la del promedio de los paises miembros
de la OCDE. Su relacién per céapita, no obstante,

es cinco veces menor, debido a que la poblacion
escolar en la regién latinoamericana esta entre un
cuarto y un tercio de la poblacién total. En los pai-
ses de la OCDE, en cambio, no llegaba a la quinta
parte en los resultados de 2006 —la referencia
para el informe de entonces—. En el Gltimo anali-
sis de Perspectivas Econdmicas de América Latina
2013 no se profundiza en el gasto en educacién,
pera si en su relacién con el sector productivo. Sin
embargo, una vez mas se reitera que los gobiernos
de la regién deben invertir mas en educacién para
mejorar las capacidades y las oportunidades de
sus ciudadanos.

Desde el afio 2000, y cada 3 afios, la OCDE lleva
a cabo una prueba internacional de aprendizaje
—Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)—, que
tiene como objetivo medir las competencias lecto-
ra, matematica y cientifica de jovenes de 15 afios,
sin considerar el nivel en que estén matriculados.
Los resultados de esta prueba sirven para medir
y comparar el desempefio de los estudiantes en
paises muy diversos. También evalian y ayudan
en el disefio de politicas publicas.

En relacién con los resultados del estudio PISA
de 2006, el analista de la OCDE, Pablo Zoido,
mencionaba que, con gastos similares al promedio
de la regidn, pafses como Lituania o Macao/China
logran que sus estudiantes —provenientes de di-
ferentes estratos socioeconémicos— obtengan un
mejor rendimiento®. Los estudiantes latinoameri-
canos, por su parte, mostraron un desempefio tres
afios menor que los alumnos promedio en la OCDE
(ver Gréafico 2). Ademaés, el puntaje de sus fallas
era mucho mayor, considerando que la mayoria de
los estudiantes de la regién no alcanzaron el nivel
bésico de comprensién de lectura.

Para el afio 2009, los paises de América Latina
que participaron del estudio mejoraron su desem-
pefio en términos generales!!. No obstante, siguen
estando entre los de peor desempefio, como lo
muestran los graficos 3, 4 y 512,

Ante este panorama es relevante destacar la con-
clusién de la OCDE en el sentido de que “la ver-
dadera prioridad de la region es la de mejorar la
calidad del gasto haciéndola méas eficiente y me-

Conclusiones del Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA).

Véase también OCDE (2008). “Politica fiscal y desarrollo en América Latina: en busca del vinculo”, Perspectivas econdémicas
de América Latina 2009, p. 23. Disponible en http://www.oecd.org/dev/americas/41580526.pdf; y Unesco y Prelac (2012).
Informe regional de monitoreo del progreso hacia una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe — EPT
2012. Santiago, Chile, UNESCO, p. 34. Disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002158/215880s.pdf.

Zoido, Pablo (2008). “El gasto publico en educacion en América Latina: ;da resultado?”, en Percepciones. No. 80, OECD
Development Centre, Octubre 2008. Disponible en http://www.oecd.org/dev/4 15627 25. pdf.

Al momento de finalizar este informe, los resultados PISA de 2012 se dieron a conocer, pero debido a esa inmediatez no

quedaron incorporados en este analisis.

Para un anélisis detallado del desempefio académico en Latinoamérica, véase Ganimian, Alejandro J. y Solano Rocha,
Alexandra (2011). ;Estan al nivel? ;Como se desempefiaron América Latina y el Caribe en el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos del 2009 (PISA)? EEUU, Programa de Promoci6n de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe. Disponible en http://www.preal.org/NoticiaDetalleNN.asp?ld_Noticia=550.
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Grafico 1.

Gasto piiblico en
educacion como
proporcion del PIB
(2000-2008).

Leyenda: AR: Argentina; CL:
Chile; CO: Colombia; PY:
Paraguay; UY: Uruguay Fuente:
Base de datos del Instituto de
Estadistica de la Unesco (UIS).

Grafico 2. Gasto
piiblico en educacidn y
rendimiento en PISA.

Nota: el rendimiento se mide
por el promedio del pais en la
escala de ciencias de la prueba
PISA de 2006. El gasto
medido por el gasto pablico por
alumno en educacion primaria
y secundaria como promedio

de los datos disponibles desde
2000. Fuente: OECD (2008).
Latin American Economic
Outlook 2009, p. 193.

Grafico 3. Puntaje
promedio en la prueba
PISA de lectura, segin
nivel de inversién por
estudiante de primaria y
secundaria, 2009.

Nota: este grifico excluye

21 sistemas educativos
participantes en PISA 2009
que no reportaron datos

de gastos en primaria y
secundaria para 2008 en
ddlares estadounidenses,
constantes en términos de
paridad del poder de compra
de 2005, en escala logaritmica.
Fuente: OCDE (2010). Pisa
2009. Vol. |, Tabla I. A. Datos
de gastodela Unesco (2010).
Global Education Digest 2010.
Tabla B.
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Como se vio en el caso de Paraguay, es probable
que el marketing de las editoriales escolares influ-
ya en esta érea.

De otra parte, los portales educativos de los paises
estudiados no han sustituido el uso de contenidos
fisicos ni han transformado los métodos de en-
sefianza. Los contenidos digitales no parecieran
tener el impacto esperado en el proceso de ense-
fianza y aprendizaje. En Colombia, por ejemplo,
segln el Ministerio de Educaciéon Nacional, las
horas de mayor uso del portal educativo “Colom-
bia Aprende” son las de la noche. Esto indica que
no se hace un uso del mismo en el aula de clase,
demostrando que los esfuerzos nacionales por im-
pulsar la apropiacién de las tecnologias para la
educacion no estan siendo del todo efectivos.

En este analisis es importante considerar que la
adquisicién que los pafses hacen de los textos es-
colares representa un porcentaje importante de la
industria editorial. En consecuencia, las decisio-
nes que se tomen en un futuro podréan afectar a
este sector en forma significativa. Conforme con
lo anterior, las decisiones de politica ptblica con
base en los principios manifiestos en la Declara-
cién de Paris, necesariamente, requeriran un dia-
logo entre los gobiernos y la industria editorial que
permita transformar la relacion actual y fomentar
modelos alternativos que no estrangulen al Esta-
do.

Brasil, como se anoté en la introduccién, no se
encuentra distante de la situacién descrita en el
presente informe!?4. Al igual que los paises anali-
zados, la educacién brasilefia es obligatoria y gra-

124. Para mayor informacién, véase Rossini, op. cit. (nota 3).

tuita. En épocas recientes, la inversion en educa-
cién ha experimentado importantes incrementos,
sin que con ello se haya podido responder a los
grandes retos del sistema: calidad, equidad, uso
apropiado de los recursos, capacitacién de docen-
tes, etc. El mercado editorial de textos escolares
del pais se presenta como uno de altos precios y
gran concentracién, siendo el Estado su principal
consumidor y comprador. Grandes esfuerzos por
conectar a las instituciones escolares a Internet y
fomentar la adopcién de herramientas educativas
digitales estan teniendo lugar. Pero, a pesar de
que a través de algunos proyectos (e.g. el Projeto
Folhas) se experimenta con la produccién y uso de
REA, no existen politicas manifiestas y coherentes
que impulsen la implementacién de la idea de los
REA.

En conclusién, los sistemas existentes en los
paises analizados no han sabido aprovechar los
avances tecnolégicos y los principios adelantados
por el movimiento de los REA. La adopcion de po-
liticas publicas sobre REA puede tener ventajas
concretas en la educacién publica: aumento de
las oportunidades de aprendizaje y mayor acceso
al conocimiento; fortalecimiento de las comunida-
des educativas y, por ende, un sistema educativo
més robusto; reforzamiento y diversificacién de los
curriculos educativos; y reduccién de los costos
educativos, con el consecuente resultado de una
educacién mas accesible. Hoy dfa, no obstante, el
paradigma estd anclado en la produccion de tex-
tos fisicos producidos por una industria cuyo fin
es generar capital y no necesariamente velar por
el beneficio de la sociedad.

Recomendaciones

Con el fin de transformar los procesos de desarrollo
y adquisicién de recursos educativos en los paises
estudiados, los Estados deberan convertirse en faci-
litadores para que los sistemas de educacién sean
los productores de contenidos. De esta manera, los
fondos plblicos podrén usarse mas eficientemente
y para el beneficio de la comunidad educativa. Lo
anterior debera ir acompafiado de politicas de trans-
parencia que den cuenta del uso del dinero publico
y que incluyan evaluaciones progresivas del impacto
de dichos usos. Ademas, es necesario que el Estado
fomente las redes de comunidades que estan prolife-
rando hoy dia gracias a los adelantos tecnolégicos, de
modo que se conviertan en plataformas desarrollado-
ras e impulsoras de los REA, es decir, en productoras
colaborativas de conocimiento.

En suma, para que los paises de la regién puedan
realmente abordar los retos y propuestas de la Decla-
racion de Paris deberfan realizar algunos ajustes para
implementar politicas de gasto publico destinadas a
proveer material educativo al sistema; éstas pueden
resumirse de la siguiente manera:

1.

La apuesta por los REA requerird de los Estados
un reajuste en el modelo de adquisicién. Es muy
probable que las editoriales pierdan el protago-
nismo que actualmente ostentan. Esto obligara
a ambas partes —al Estado y a la industria edi-
torial— a renegociar su relacion; un dialogo que
para nada sera féacil ni tendra resultados inme-
diatos. No obstante, un cambio de paradigma
permitird que la comunidad escolar se convierta
en un agente activo en el desarrollo de conteni-
dos y deje de ser un consumidor pasivo.

Lo anterior no implica cambiar el modelo de
adquisicién por uno de produccién. Pensando
también en mantener la importancia del gasto
plblico en la industria editorial, seria esencial
replantear la relacion de poder/control que exis-
te en la actualidad. Lo que se recomienda es
plantear algunos ajustes al modelo existente
de adquisicion de productos terminados por la
industria editorial. Es decir, pasar a uno en el
que la industria apoye el aumento de capacida-
des para el desarrollo sostenible de materiales
de aprendizaje de calidad por el propio sistema
educativo. En este sentido, es necesario dotar al
profesorado con recursos educativos que ellos
puedan reutilizar y reformular y no simplemente
“consumir”. Los gobiernos deberdn pensar en
modificar las condiciones para la adquisicidn de
textos escolares haciendo un uso efectivo de la
premisa central de que lo que se financie con
recursos plblicos serd un bien ptblico al servi-
cio de la comunidad educativa. En ese proceso,
quiza, el cambio mas significativo es el de im-
poner el uso de las licencias abiertas, hecho que
permitird al profesorado, en adelante, gestionar
los derechos del texto de modo que se facilite la
blsqueda, recuperacién e intercambio del ma-
terial. Como puede apreciarse, con este ajuste

se alinean las politicas de los paises con varios
de los enunciados de la Declaracién de Paris.
Con seguridad, lo anterior es el mayor reto que
enfrentaran los gobiernos.

Asimismo, sera importante crear mayores y efec-
tivos enlaces entre los programas de uso peda-
gogico de las TIC y la adquisicién de materiales
educativos digitales que cumplan los estandares
internacionales de los REA. La sinergia que se
impulse a nivel de politicas publicas estatales
podré solventar muchos de los actuales proble-
mas de falta de pertinencia, diversidad y calidad
de los materiales educativos.

La investigacion llevada a cabo muestra /a ne-
cesidad de trabajar para contrarrestar la caren-
cia a nivel internacional, regional y nacional de
indicadores que permitan medir el impacto de
las politicas ptblicas de REA, el uso de fondos
publicos en su produccidn, la apropiacidn de los
mismos, entre otros factores. La produccion de
estos indicadores, indiscutiblemente, redunda-
r4 en un mejor examen de la inversién publica
para la produccién de recursos educativos. Esta
recomendacion va de la mano con la necesi-
dad de llevar a cabo un andlisis econdmico de
la inversion de los Estados en la produccién y
adquisicion de materiales educativos, conside-
rando los diversos programas nacionales y/o te-
rritariales que desarrollan recursos. Ademas, tal
andlisis debera considerar el mercado editorial
de forma tal que permita medir el precio real de
la generacién de recursos educativos. Un estu-
dio que posibilite tener cifras claras permitira
obtener mejores argumentos para convencer a
los Estados —y quién sabe si a las editoriales
escolares también— que arriesgar por los REA
es una apuesta fuerte por la educacion.

De otra parte, en respuesta a las dificultades
que se encontraron para hallar datos concretos
sobre los gastos de adquisicién de recursos edu-
cativos, se recomienda a los gobiernos producir
mejor informacidn, dates e indicadores sobre
los gastos en estas &reas. Si esta informacién
estuviera compendiada y recopilada, el Estado
mismo estaria en mejor posicién de llevar a cabo
evaluaciones de impacto sobre tales gastos.
Esto, sin lugar a dudas, también requerird de
indicadores que faciliten dicho analisis.

Directamente relacionada con las recomenda-
ciones planteadas esta /a necesidad imperiosa
de informary formar al sector educativo (tanto a
los funcionarios administrativos como a profeso-
res e incluso estudiantes), en lo que son los REA
y las ventajas de su adopcién para el sistema
educativo. E| compromiso con los postulados de
la Declaracién de Paris exige un entorno cono-
cedor del tema, que entienda el ecosistema de
los REA. En este sentido, también es importante
que el ecosistema educativo comprenda que el
movimiento de los REA va mas alla de la gratui-
dad en el acceso al material educativo y de los
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